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Resumo

Este artigo visa a andlise comparativados  integrativa entre os diplomas legais.

niveis de integragio da Politica Nacional Tem como finalidade verificar os

sobre Mudancga do Clima, estabelecida
12.187/2009,
legislacdes estaduais e, especialmente,

pela  Lei n. com
com a legislagao do municipio de Belo
Horizonte. Por meio da metodologia
analitica, procede-se a abordagem de

institutos e avaliacio de correspondéncia

problemas ambientais municipais e,
com isso, definir as efetivas propostas
de enfrentamento s consequéncias
climdticas realizadas pela prefeitura.
Almeja-se identificar criticamente os
potenciais de contribuicio em niveis

locais para a afirmacio dos pilares
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e objetivos normativos presentes

na legislagio nacional. O artigo
conclui pela necessidade de maior
desenvolvimento  de  aspiragoes e
proposi¢oes locais que procedam ao
enfoque das mudancas climdticas sob
o 4ngulo das coletividades viventes nos

municipios. Dessa forma, bens juridicos

e riscos podem ser compreendidos de
maneira real e palpdvel, fator que evita
niveis de abstragdo que prejudicam por
si a eficdcia de politicas publicas.

Palavras-chaves: eficiéncia; legislagio
municipal; mudancas climdticas; politi-

cas de mitigacao

MUNICIPAL POLICY FOR MITIGATING THE
EFFECTS OF CLIMATE CHANGE IN BELO
HORIZONTE

Abstract

This article aims at a comparative analysis
of the levels of integration of the National
Policy on Climate Change, established
by Law No. 12,187 of December
29, 2009, with state legislation and,
specially, with the municipal legislation
of Belo Horizonte. Therefore, through
analytical methodology, it aims to assess
institutes and to avaliate the integrative
correspondence between legal diplomas.
Irs purpose is to verify the municipal
environmental problems in order to
define effective  proposals against the
climate consequences carried out by

the city hall. The purpose is to critically
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identify potential contributions at local
levels in order to affirm the pillars and
normative objectives of the national
legislation. The conclusion of itself is the
need for greater development of local
aspirations and propositions that focus
on climate change from the perspective of
the local communities. Thus, legal assets
and risks can be considered in a real and
tangible way as a factor that avoids levels
of abstraction that in themselves harm the
effectiveness of public policies.
Keywords: efficiency; regional legislation;
climate change; mitigation policies
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Introdugao

Os efeitos do antropocentrismo exacerbado revestem um cendrio de mudan-
cas climdticas incontroldveis e irreversiveis. A tecnologia, sob o paradigma da 42
Revolugao Industrial, trouxe consequéncias ambientais que, até hoje, nao foram
estimadas concretamente. Nesse sentido, a compreensio das consequéncias climd-
ticas e de sua interlocucio sociocultural e socioecondmica mostra-se irrefredvel.

O aquecimento global estd relacionado ao aumento da temperatura da Terra,
que se intensifica pelo excesso de gases do efeito estufa (GEE), derivados tanto
de fontes naturais como de fontes antrépicas. O efeito estufa consiste em uma
camada composta por gases que absorvem a radiagio solar, o que resulta no aque-
cimento da superficie, sendo, portanto, essencial para a sobrevivéncia da Terra.
Contudo, o aumento exagerado dessa dindmica tem gerado o efeito contrdrio a so-
brevivéncia, proporcionando altas temperaturas. Por consequéncia, o aquecimen-
to global provoca as mudangas climdticas que desencadeiam desastres ambientais,
derretimento de geleiras, aumento do volume dos oceanos e extingdes de fauna e
flora, o que implica uma situagao alarmante em nivel internacional.

O direito ambiental tomou sua devida dimensio entre as garantias funda-
mentais, uma vez que, a partir desse momento, a sociedade passou a compreender
que a violacdo do direito ambiental implica, igualmente, a violagao do direito da
pessoa humana individual. A primeira conferéncia que deu inicio a uma discussao
diplomdtica sobre o meio ambiente foi a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro, em
1992. O evento buscou reiterar o acordo ratificado por 179 paises, cujo objetivo é
a diminui¢ao dos gases de efeito estufa. Esse foi um dos principais marcos para o
Brasil, que, além de ter sido a primeira sede, demonstrou interesse e preocupagio
com as questdes climdticas.

Diante desse cendrio, as discussoes acerca dos problemas climdticos torna-
ram-se incisivas e resultaram em outros tratados e convengdes internacionais,
como o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris. Os acordos em questdo tiveram
como base de discussio o futuro ambiental do planeta de forma cooperativa entre
os paises a fim de diminuir a reducio de gases de efeito estufa que provocam as
mudangas climdticas.

Nesse sentido, o Protocolo de Quioto propds responsabilizar de maneira
proporcional os paises que, pelo crescimento econdmico intensivo, utilizavam in-
cisivamente a queima de combustiveis fésseis e, consequentemente, contribuiram
para o aumento dos niveis de diéxido de carbono na atmosfera. Dessa forma, en-
tende-se que a participacio de todos os paises na busca por um desenvolvimento

sustentdvel deve ser interligada, destacando a fun¢io de cada Estado e repartindo
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suas obrigagoes de forma proporcional. Essa proposta foi acolhida e encontra-se
em processo de implementa¢io no Brasil.

Nessa mesma ldgica, os entes federativos, formadores da Republica Federa-
tiva do Brasil, tém a funcio de direcionamento que visa  redugio dos impactos
humanos nas mudancas climdticas, devendo cooperar entre si para atingir seus
resultados e suas metas internacionais.

Para tanto, o municipio de Belo Horizonte, por ser uma das principais capi-
tais do Pais, detém o papel de planejamento de projetos eficientes direcionados a
um desenvolvimento sustentdvel. A capital mineira, a fim de estabelecer politicas
de mitigacio dos efeitos climdticos, consolidou, em 2006, o Comité Municipal
sobre Mudancas Climdticas e Ecoeficiéncia (CMMCE), o qual busca a instaura-
¢ao de programas publicos com a iniciativa privada para a redu¢io da emissao de
gases do efeito estufa e a corroboragio da sustentabilidade em trés principais eixos:
saneamento, energia e mobilidade.

A principal estratégia da capital estd prevista no Plano de Redugio de Emis-
sdo de Gases do Efeito Estufa (PREGEE), atualizado em 2020, bem como no
Plano Local de Agao Climdtica (PLAC), iniciado em 2022. A estruturagio dos
planos adota a mesma metodologia ao reconhecer a emergéncia climdtica, que
exige superacdo por meio de agoes eficientes de curto e longo prazo.

Em geral, os planos determinam agées especificas de cada eixo que devem ser
realizadas pelo Poder Executivo no prazo determinado. Além disso, destaca que
os eixos de planejamento tém suas prioridades para o alcance desse resultado. No
eixo da energia, a prioridade se d4 em relagio a redu¢io dos combustiveis fosseis,
a0 passo que o eixo do saneamento busca tratamento e realojamento dos residuos
sélidos. Por fim, no 4mbito da mobilidade, a principal pretensao consiste em pro-
mover a mobilidade ativa.

Este artigo pretende demonstrar a conformidade da legislagio municipal em
relaio as legislagoes estadual e federal. Além disso, busca constatar a eficiéncia
dos programas implementados com base na legislacio municipal. A partir deste
estudo, a intengdo ¢ verificar se os projetos conduzidos pelos vereadores e admi-
nistradores de Belo Horizonte detém o devido potencial para reduzir a emissio de

gases do efeito estufa.

1 Politica Climatica de Belo Horizonte em face da
legislagao federal

Como apontado anteriormente, a Politica Municipal de Mitigagao dos Efei-
tos da Mudanga Climdtica em Belo Horizonte estabelece, como objetivo claro, a
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contribuicdo do municipio para o cumprimento dos propésitos da UNFCCC,
formulados durante a CNUMAD realizada na cidade do Rio de Janeiro, em 1992.
Na ocasido, as delegacoes de 179 paises se comprometeram com a agenda clim4-
tica. Salienta-se que a UNFCCC busca contribuir para o crescimento econémico
e social, aliado & preservacio ambiental e ao equilibrio climdtico do planeta, por
meio de compromissos firmados pelos paises integrantes da Convengao. No Bra-
sil, a UNFCCC foi promulgada por meio do Decreto n. 2.652, de 1° de julho de
1998 (Brasil, 1998).

A UNFCCQC, além de instituir compromissos e obrigacoes dos paises signa-
tarios, estabeleceu, em seu art. 7°, a Conferéncia das Partes (COPs). Trata-se de
um 6rgao supremo da Convengio em que as Partes se rednem anualmente para
debater os avangos e as dificuldades na implementacio da Convengio, bem como
para examinar os inventdrios de emissoes de GEE (Brasil, 1998).

Ressalta-se, entre as COPs realizadas, a terceira edicio, que ocorreu em 11
de dezembro de 1997, em Quioto, no Japao. A Conferéncia resultou no primeiro
tratado internacional de reducio das emissoes de GEE, estabelecendo metas de
reducio de GEE para as Partes entre 2008 ¢ 2012, com base em um principio
de responsabilidades comuns, porém diferenciadas; ou seja, diferentes metas de
redugio para diferentes paises, entre os quais aqueles inseridos no Anexo I da
UNFCCC - paises desenvolvidos da Organizagio para Cooperagio e Desenvol-
vimento Econdémico (OCDE) que se comprometeram com a meta de reducio
dos GEE — e aqueles nao inseridos, mas que sio Partes, sendo estes os paises em

desenvolvimento:

Este principio se baseia ainda na ideia de que as condigoes socio-
econdmicas dos diversos paises fazem que suas respectivas capaci-
dades de resposta a esse fendmeno sejam diferentes entre si, e que
os paises desenvolvidos, sendo os maiores responsdveis historicos
pelas emissées de GEEs na atmosfera, devem ser alvos das agoes
mais radicais e imediatas para amenizar o problema (Moreira,

2008, p. 6).

O Brasil, no quadro da Convencio, nio estd inserido no Anexo I e, apesar
de nio ter compromissos especificos daqueles inseridos no Anexo I, no Ambito da
UNFCCC, assumiu responsabilidades comuns a todas as partes, como o encargo
de produ¢io de um inventdrio nacional de emissio de carbono (Brasil, 1998).
Ademais, o Pais pode contribuir voluntariamente em projetos de reducio de
emissdes de GEE. O Protocolo estabeleceu, ainda, mecanismos adicionais de im-
plementacio — Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), Implementagao
Conjunta e 0 Comércio de Emissoes —, de forma que somente o MDL concede a
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participagdo dos paises ndo incluidos no Anexo I. Depreende-se que 0 Mecanismo
funciona com base na voluntariedade do pais em contribuir para a redugio de
GEE e, nesse sentido, os paises integrantes do Anexo I nio podem determinar a
implementagio de um MDL para outra Parte, de modo a respeitar a soberania do
Estado (Thomé, 2017).

No cendrio internacional de emissoes, o Brasil, de acordo com dados de
2021, estd no ranking do Climate Watch como o sexto maior emissor de GEE do
planeta (Resende, 2022). O Pais contribui com 2,5% das emissées mundiais, de
maneira que as maiores porcentagens dessa emissio advém da industria e da agri-
cultura moderna, contribuindo com 25%, enquanto os 75% advém da agricultura
tradicional, da conversio de uso na fronteira agricola e das atividades predatdrias
e ineficientes ligadas A extracdo de madeira. Ressalta-se que 80% da populacio
brasileira, por nao se incluir na dinAmica econ6émica da agricultura e da explo-
ragdo, contribui pouco com as taxas de emissoes totais. Por isso, nota-se que o
Pais apresenta taxas de emissao per capita e por unidade de PIB inferiores quando
comparado & comunidade internacional, em razio, principalmente, da inclusio da
hidroeletricidade na matriz energética nas dinimicas do territério (Viola, 2008).

Além disso, o Brasil, sendo um pais que conta com a maior floresta tropi-
cal do mundo em seu territdrio, contribui significativamente com a inser¢ao das
dinAmicas florestais como uma fonte de carbono — em razio do desmatamento e
das queimadas — no lugar do que poderia ser um sumidouro de carbono — regido
onde as absor¢oes de CO, superam as emissoes. Ou seja, a redugio de emissoes
totais no Brasil tem ligacio direta com a reducio do desmatamento, principal-
mente na Amazdnia — fator que pautou a economia brasileira desde sua criagio —e
desvencilhar o fator econdmico com o ecoldgico significa romper com a tradicio
econdmico-social. Nesse sentido, a posi¢ao internacional do Brasil, principalmen-
te nas COPs e nas negocia¢des do Protocolo de Quioto, sempre esteve atrelada 2
desvantagem do desmatamento na Amazodnia e i vantagem da matriz energética
limpa (Viola, 2008).

Nesse sentido, além das emissbes setoriais urbanas, o Brasil tem impasses
diretos — no sentido ambiental e ecoldgico, principalmente com relagio aos com-
promissos formais junto & comunidade internacional — com as emissoes advindas
do setor agropecudrio, uma vez que, apenas em 2019, esse setor colaborou com
72% das emissoes nacionais, somando as emissoes diretas e indiretas. Os setores
que mais emitem GEE depois do agropecudrio sio os de energia, processos indus-
triais, residuos, uso da terra e floresta (Potenza et al., 2021).

Para estabelecer o compromisso de diminui¢ao das emissées, o Brasil forma-
lizou, diante da UNFCCC, na COP de 2015, em Copenhague, o compromisso
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nacional voluntdrio, instituido nacionalmente pela Lei de Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima (PNMC). O acordo estabeleceu uma meta de redugao entre
36,1% e 38,9% das emissoes no periodo de promulgagio da Lei até 2020 (Brasil,
2009). A Lei da Politica Nacional n. 12.187/2009, nio implementa san¢des para
seu descumprimento, mas vincula a atuagio do Poder Publico aos principios, aos
objetivos, as diretrizes e aos instrumentos da Lei (Thomé, 2017). Além disso, o
texto legislativo visa inserir linhas de a¢do com base nos Ambitos nacional, regional
e local, distribuindo e descentralizando a incumbéncia de reducao das emissoes de
GEE e do compromisso nacional voluntdrio para outras esferas da Federacao —
conforme definido no art. 3°, V da referida Lei (Brasil, 2009) —, uma vez que, em
razdo da divisao das competéncias, cabe a cada esfera planejar a redugao com base
no setor que lhe compete. Portanto, o municipio de Belo Horizonte compreende
sua responsabilidade local ao aplicar a Politica Municipal Climdtica e legislar sobre
ela.

Nesse sentido, compreende-se que o municipio, diante das competéncias
conferidas a esse ente na Constitui¢io Federal, tem competéncia legislativa com
base no interesse local, considerando sua competéncia suplementar e respeitando
as normas gerais conferidas pela legislacao ambiental das esferas federal e estadual.
Nesse sentido, entende-se que a Politica Municipal contribui para a adequacio
local das normas gerais firmadas pela Politica Nacional. Entretanto, ressalta-se
que, na esfera ambiental, hd dificuldade de restringir o que ¢ interesse local, uma
vez que o dano ambiental nio se restringe a um espaco ou territério. Bim e Farias
(2015) pontuam que, mesmo nio havendo possibilidade de delimitagao do dano,
o interesse local do municipio niao se confronta com o interesse da coletivida-
de nem diverge dos interesses regionais e nacionais, os quais buscam igualmente
promover a protegio do meio ambiente, respeitando as especificidades de cada
Ambito. Portanto, de forma suplementar 4 Politica Nacional, a Lei Municipal n.
10.175/2011 (Belo Horizonte, 2011) legisla com base no perfil de emissées do
Municipio e no interesse local, mesmo que de forma a evitar um dano de interesse
coletivo.

Em contrapartida, Motta (2011) pontua que a integracio da Politica Nacio-
nal com a Municipal nio ocorre automaticamente, em razao dos limites federati-
vos. Nesse sentido, se nao hd dispositivo legal especifico que oriente a comunicagio
entre os entes, a articulagio e o apoio para a realizacio de medidas de mitigacio
dos GEE em niveis subnacionais tornam-se dificil. Em seu texto, o autor ainda de-
monstra que o Decreto que regula a PNMC nio organiza essa forma de interagio,
que poderia ser concretizada por meio da criagio de uma entidade de governanga

com poder regulador, dispondo de instrumentos de monitoramento, fiscalizacio e
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prestagdo de contas, aumentando a integragio e coordenagio de diversos setores,
como a elaboracio de inventdrios, a fiscalizacio do mercado de carbono e das ati-
vidades de registro, de monitoramento e de verificacio (Motta, 2011).

J4 a competéncia administrativa no contexto ambiental envolve a ativida-
de autorizativa, como os licenciamentos e a atividade fiscalizatéria. Ao analisd-la,
encontra-se uma 6bice em razio do compartilhamento de competéncia, definido
pelo art. 23 da Constitui¢ao Federal, que conceitua a prote¢io do meio ambiente e
o combate a polui¢io em quaisquer formas como competéncia comum da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Portanto, com a vigéncia desse
dispositivo, qualquer ente federativo passou a ter competéncia para aplicar a legis-
lagio ambiental, gerando conflitos de competéncia e, consequentemente, insegu-
ranca juridica. Para tanto, foi necessdrio que a Lei Complementar n. 140/2011,
regulamentasse a atuagio administrativa em relagdo aos incs. III, VI e VII do art.
23 da Constituigao, fazendo que o licenciamento ambiental deixasse de ser mul-
tiplo e passasse a ser tnico, de responsabilidade de apenas um ente da federagao,
cada qual com sua tipologia definida pela Lei Complementar (Bim, 2015).

Em conjunto com a Resolugio do Conama n. 237/1997, evidencia-se que a
legislacao federal veda a possibilidade de o licenciamento ser conduzido por mais
de um ente federativo, embora admita a participagio de outros naqueles proces-
sos efetivados por um tnico ente (Bim, 2015). Nota-se que a Politica Municipal
segue essa dinAmica e a aplica quando legisla sobre os Instrumentos de Comando
e Controle. Nesse sentido, o art. 27 da Lei n. 10.175/2011 compreende a com-
peténcia Unica dos licenciamentos ambientais, mas demanda a aplicagao do plano
de mitigacdo nos licenciamentos de competéncia estadual e federal, por meio da
articulagao do Executivo municipal com os respectivos érgaos de controle (Belo
Horizonte, 2011).

Além disso, a Lei Complementar n. 140/2011 nao somente delimita a par-
ticipacdo das esferas federal e municipal na dinimica administrativa ambiental,
mas também visa aos critérios e instrumentos de cooperago entre os entes, a fim
de garantir o desenvolvimento sustentdvel e a harmonizagio das politicas gover-
namentais. Entre as acdes administrativas delimitadas atribuidas a2 Unido, desta-
cam-se aquelas voltadas a cooperagio e ao apoio as esferas estaduais e municipais
(Bim, 2015).

Art. 7° Sao agoes administrativas da Unido:

IV — promover a integra¢io de programas e agdes de 6rgos e
entidades da administracdao publica da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, relacionados 4 protegio e a

gestdo ambiental;
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V — articular a cooperagdo técnica, cientifica e financeira, em
apoio 4 Politica Nacional do Meio Ambiente;

VIII — organizar e manter, com a colaboragio dos drgaos e enti-
dades da administracao publica dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, o Sistema Nacional de Informagio sobre Meio

Ambiente (Sinima) (Brasil, 2011).

J4 a competéncia administrativa de fiscalizagio, por também se pautar na
competéncia comum constitucional, via de regra, nao concede beneficio de or-
dem entre os entes para tutelar o bem cogitado. Entretanto, compreende-se, em
razdo da Lei Complementar n. 140/2011, que a atuagio fiscalizatdria ¢ prioritdria
aquele 6rgio correspondente ao que realizou seu licenciamento. Nesse sentido, s6
haverd exigéncia de outro entre se o responsdvel pela atividade de fiscalizacao se
omitir, respeitando a mesma ordem supletiva do licenciamento ambiental.

Além dos instrumentos de comando e controle, a Lei Municipal n.
10.175/2011 permite, por meio de suas diretrizes, a atuagio conjunta e a coopera-
¢io de diferentes entes da sociedade, inclusive de todas as esferas do governo, con-
forme o art. 3° (Belo Horizonte, 2011). Por consequéncia, de forma especifica em
relagdo ao setor de transportes, a Lei Municipal explicita a interagio com a Unido
para estabelecimento de padrées e limites sobre emissio de GEE provenientes e
a implementagio de medidas operacionais que contribuam para a mitigagio e a
compensagio de GEE do transporte aéreo no Municipio, de acordo com diretrizes
internacionais. Isto posto, denota-se a necessidade de didlogo com a Unido, uma
vez que o espaco aéreo se configura matéria de competéncia da Uniao e, portanto,
a disposi¢io dos padroes e das medidas devem ser de competéncia do Congresso
Nacional, com san¢io do Presidente da Republica.

Para a aplicago eficiente da Politica Nacional, o Executivo a regulamentou
por meio do Decreto n. 7.390/2010, que foi responsével por apresentar planos se-
toriais de redu¢ao de GEE. Tais planos foram implementados no texto do Decreto
com o objetivo de criar uma economia de baixo consumo de carbono, direcionan-
do-se a metas gradativas de reducao de emissoes antrépicas quantificdveis e verifi-
céveis, considerando as especificidades de cada setor (Brasil, 2010). Ressalta-se que
tal Decreto foi revogado formalmente por meio do Decreto n. 9.578/2018, que
consolidou todos os atos normativos editados pelo Poder Executivo que tratam
do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima e a PNMC. A dltima alteracio do
Decreto ocorreu em 5 de junho de 2023.

Art. 11 — Pardgrafo unico. Decreto do Poder Executivo
estabelecerd, em consonincia com a Politica Nacional sobre

Mudan¢a do Clima, os Planos setoriais de mitigacio e de
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adaptagao s mudangas climdticas visando a consolidagio de uma
economia de baixo consumo de carbono, na geragao e distribuigao
de energia elétrica, no transporte piblico urbano e nos sistemas
modais de transporte interestadual de cargas e passageiros, na
inddstria de transformacio e na de bens de consumo durdveis,
nas industrias quimicas fina e de base, na industria de papel e
celulose, na mineragao, na inddstria da construgio civil, nos
servicos de satide e na agropecudria, com vistas em atender metas
gradativas de redugio de emissdes antropicas quantificdveis
e verificdveis, considerando as especificidades de cada setor,
inclusive por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
— MDL e das A¢ées de Mitigagio Nacionalmente Apropriadas —
NAMAs (Brasil, 2009).

O Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, regulamentado pelo mesmo
Decreto, é um instrumento que faz parte da PNMC e trata da adogio de um
financiamento climdtico nacional com diversas fontes de recursos publicos e pri-
vados, que visa & contribui¢io em a¢des mitigadoras de GEE e relacionadas a
adaptacio com a mudanga do clima. O Fundo ¢ gerido pelo Ministério do Meio
Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) e conta com dois tipos de recurso: (i) os
reembolsdveis, empregados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social; e (ii) os nio reembolsdveis, operados pelo préprio Ministério, especifica-
dos, em rol exemplificativo, em seu art. 6° (Brasil, 2018).

O financiamento climdtico ¢ peca fundamental para o desenvolvimento de
medidas de agio em relagio as mudangas climdticas, principalmente porque or-
ganiza e promove a reuniio de recursos disponiveis e os distribui com base em
um alinhamento de objetivos visando as prioridades locais de cada pafs. Ademais,
vale destacar a importincia das instituigdes financeiras, principalmente os Bancos
Nacionais de Desenvolvimento, como o BNDES, pela capacidade de harmonizar
recursos nacionais e internacionais de financiamentos publicos e privados e inves-

ti-los na promocio de projetos para o clima.

Fundos bem projetados potencializam os paises concentrando
recursos nacionais, internacionais, empréstimos publicos e priva-
dos para concessao de financiamentos climdticos mais eficientes
e eficazes que apoiam a reducio das emissoes de GEE e o desen-
volvimento sustentdvel. O FNC também atrai investimentos de
fontes privadas fortalecendo os projetos de mudanga do clima

(Lopes, 2023, p. 2-3).

Para que haja a aplicagio de recursos do FNMC, deve haver a elaboracio
de um Plano Anual de Aplicagio de Recursos (PAAR), realizado pelo MMA e
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aprovado pelo Comité Gestor do préprio fundo. De acordo com o rol do art.
8° do Decreto n. 9.578/2018, o plano indicard informagées sobre os projetos
em execugio, os recursos contratados e aqueles disponiveis para aplicacio, bem
como 4reas, temas e regides prioritdrias para a destinagio dos recursos. Além
disso, especificard as modalidades de selecao dos projetos, as formas de aplicagao,
o volume dos recursos e os limites das despesas referentes ao pagamento do
agente financeiro, 3 administracio do préprio Fundo e a gestao e utilizacao dos
recursos. A publicacio do plano ¢ feita em até 60 dias da data da publicacio da
Lei Or¢amentdria Anual.

2 Politica Municipal de Mitigaciao dos Efeitos da
Mudang¢a Climética em face da legislacao estadual de
Minas Gerais

Em face da legislagio estadual, observa-se que Minas Gerais estabelece seus
préprios objetivos e metas, para além do que dispoe a lei nacional. Ressalta-se, na
Constitui¢ao Estadual, a protecio da fauna e da flora, a preservagao do patriménio
genético — ao vedar agbes que provoquem a extingdo de espécies, o livre acesso as
informagoes bésicas sobre o meio ambiente, a criacdo de parques de conservagio
e o incentivo & pesquisa ambiental (Minas Gerais, 1989). Esses objetivos determi-
nam os eixos e as metas especificas, que sio detalhados e reforcados em outras leis.

Destaca-se que houve a pretensio de reduzir o consumo interno de etanol e
aumentar a reciclagem de residuos sélidos urbanos em 20% até 2015. Para além
do PNMC, a Lei Estadual n. 7.772/1980 propoe sua logistica em seu Capitulo
IT por meio da criagio de érgaos especificos para essa temdtica. O Estado detém
forcas nas atividades rurais, por isso, tem grande potencial de sequestro dos GEE
no ramo da Agricultura, Florestas ¢ Uso do Solo (AFOLU), o que deve ser pensa-
do detalhadamente para o implemento efetivo de programas ambientais (FEAM,
2015).

Em termos do que foi proposto na Assembleia Legislativa de Minas Gerais,
a Lei n. 7.772/1980 (Minas Gerais, 1980) foi regulamentada pelo Decreto n.
45.229/2009, o qual estabelece medidas do Poder Piablico do Estado de Minas
Gerais referentes ao combate as mudangas climdticas e gestio de emissoes de GEE
(Belo Horizonte, 2009). Esse Decreto concretiza os principais objetivos do Esta-
do para fins de reducio dos GEE, por meio de prdticas provenientes da propria
administracio publica, como a adogdo de carros flex, e a recorréncia de apreciacio
de projetos que visem ao desenvolvimento limpo estabelecido no Protocolo de
Quioto:
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Art. 13 — O Estado, por meio de seus 6rgios e entidades compe-
tentes, compromete-se a desenvolver um programa de estimulo
a préticas sustentdveis de reflorestamento para o suprimento de
carvio vegetal renovivel e de outras fontes de energia renovdveis
capazes de evitarem emissoes de combustiveis f6sseis ou nao-re-
novaveis, especialmeme no setor siderlirgico, com base no Meca-
nismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto ou

mecanismos equivalentes ou substitutos (Minas Gerais, 2009).

A fim de cumprir o objetivo do Decreto, a atuagio dos representantes de
Minas Gerais se d4 pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam) e pelo
Férum Mineiro de Energia Climdtica. Em primeiro lugar, a principal funcio do
Copam ¢ o reforco e apoio logistico no que se refere & politica ambiental dentro
dos érgios do Estado. A intengio dessa criagdo ¢ legitima, visto que o Copam
busca auxiliar em uma educagio ambiental para a implementagio das politicas
publicas (Minas Gerais, 2022).

Em segundo lugar, a constitui¢io do Férum Mineiro de Energia Climdtica
em 2021 demonstrou-se acertada para a eficiéncia do Decreto n. 45.229/2009.
Isso porque o Férum Mineiro conta com uma metodologia mais robusta sobre os
indices das mudancas climdticas, além de ter como finalidade o monitoramento
das agoes que jd sdo implementadas (Plano..., 2025). Em geral, o Férum Mineiro
se demonstra compativel com a politica introduzida nas leis ambientais.

Entre os planos e programas mineiros para o combate ao aquecimento glo-
bal, a principal pauta ¢ o plano Race ro zero, cujo objetivo é a neutralizagio da
emissdo de gases carbonos liquidos até 2050 (Plano..., 2025). O Estado de Minas
Gerais foi o primeiro do Brasil a adotar o projeto em parceria com a aplicagio do
Plano de Energia e Mudancas Climdticas de Minas Gerais, jd estruturado e vigente
no territério.

Com relacdo a Belo Horizonte, é perceptivel que as metas adotadas pelo Es-
tado dialogam consideravelmente com sua capital. O principal fator que relaciona
o municipio de Belo Horizonte com as agoes e metas tomadas por Minas encon-
tra-se no ramo da mobilidade ativa das cidades. Embora o transporte urbano nao
seja o principal contribuinte para a emissdo de GEE no territério estadual, ele
constitui um dos componentes criticos do problema na capital mineira. Nesse
contexto, destaca-se o potencial de eficiéncia energética estimado em 5,6% que
pode ser alcancado por meio da substituicio de modais de transportes em todo o
Brasil (Plano..., 2025).

Para além da questao do transporte, deve haver uma conexio entre as politicas

estaduais e municipais para uma implementagio efetiva. Nesse sentido, a legislacio
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estadual evidencia a possibilidade da delegagio em prol de uma melhoria dos

resultados para os planos vigentes tanto em Ambito estadual quanto municipal:

Art. 28 — O Estado poderd delegar aos municipios a competéncia
para promover o licenciamento e a fiscalizagio ambiental de ativi-
dades e empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores,

conforme disposto em decreto (Minas Gerais, 2016).

Por fim, é importante frisar que a legislagdo estadual, por mais que promova
delegacdes de competéncias e possibilidades de planos conjuntos com a legislagio
estadual, nio pode invadir a esfera autbnoma do Municipio. Nesse sentido, os
planejamentos orcamentdrios de Minas Gerais nao se confundem com os de Belo
Horizonte e, por isso, cada programa pode ser implementado de forma indepen-
dente. Isso significa que nio é possivel o Estado de Minas Gerais estabelecer os
aspectos financeiros que devem ser utilizados para as causas ambientais no muni-
cipio de Belo Horizonte. Esse ¢ o entendimento que se extrai da jurisprudéncia

do STE.

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE. LEIN. 12.690, DE 18 DE OUTUBRO DE 1999, DO ES-
TADO DO PARANA. REPASSES CONSTITUCIONAIS DO
IMPOSTO SOBRE A CIRCULAGAO DE MERCADORIAS
E SERVICOS (ICMS). TITULARIDADE. DESTINACAO
POR LEI ESTADUAL DOS RECURSOS DOS MUNICI-
PIOS. AUTONOMIA MUNICIPAL VIOLACAO.

1. A parcela devida aos Municipios em razao da repartigio cons-
titucional de receitas lhes pertence de pleno direito.

2. Viola a autonomia municipal norma estadual que dispée sobre
a destinagdo dos recursos recebidos pelos Municipios a titulo de

reparticio constitucional de ICMS (Brasil, 2019).

Nessa linha de raciocinio, pode-se argumentar, ainda, que seria inconstitu-
cional a determinagio por parte de Minas Gerais, de interferéncia no orgamento
do municipio de Belo Horizonte para o cumprimento de seus planos ambien-
tais. Portanto, por mais que a legislacio estadual seja pardmetro para a legislacio
municipal, deve-se preservar a autonomia do municipio e seu direcionamento

or¢amentario.

Dom Helder Revista de Direito, v.8, 082751, 2025



14 POLITICA MUNICIPAL DE MITIGACAO DOS EFEITOS DA MUDANCA...

3 Politica Municipal de Mitiga¢ao dos Efeitos da
Mudanga Climética de Belo Horizonte

Belo Horizonte é um municipio especialmente ciente com relagio as mudan-
cas climdticas, e realiza esforgos para a mitigacio dos efeitos das emissdes de GEE,
com uma politica climdtica que engloba uma série de agdes e atua por diversas
4reas, como planejamento, controle e mitigagio de emissoes. A Politica Municipal
de Mitigacao dos Efeitos da Mudanca Climdtica foi publicada em 6 de maio de
2011 e ¢é a principal diretriz do Municipio de Belo Horizonte sobre a emissio
de GEE e as mudangas climdticas no territério. Para tanto, a lei tem o objetivo,
apresentado no art. 4°, de “assegurar a contribui¢ao do Municipio no cumprimen-
to dos propdsitos da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas Sobre Mudanga do
Clima” (Belo Horizonte, 2011). J4 no art. 5° da referida lei, determina-se a meta
esperada em quatro anos:

Art. 5° Para a consecugio do objetivo da Politica ora instituida,
fica estabelecida, no prazo de até 4 (quatro) anos da publicacao
desta Lei, uma meta de reducio de 30% (trinta por cento) das
emissoes antropicas agregadas oriundas do Municipio, expressas
em diéxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa
listados no Protocolo de Quioto em relagio a patamar expresso
em estudo a ser realizado pela Prefeitura de Belo Horizonte. Par4-
grafo Unico. O Executivo devers realizar e divulgar amplamente
relatérios parciais sobre os resultados observados no estudo cli-
mitico e a relagdo dos mesmos com as metas propostas pelo Pro-

tocolo de Quioto (Belo Horizonte, 2011).

Para auxiliar no cumprimento da meta, Belo Horizonte controla e determi-
na os patamares de emissio de GEE por meio do Inventdrio de Gases de Efeito
Estufa. Esse instrumento autoavalia a atuagio do governo e discrimina todas as
emissoes setoriais e ¢ contratado pelo Executivo em modelo de consultoria por li-
citagio. Os primeiros inventdrios produzidos serviram como fonte para a constru-
¢io de politicas pablicas municipais, incluindo a Lei Municipal n. 10.175/2011.
A primeira edicdo foi realizada em 2009 e colheu informagdes sobre as emissoes
entre 2000 e 2007. O ultimo inventdrio — 6° edi¢io —, foi publicado em 2023, e
reuniu os dados colhidos no periodo entre 2009 e 2021.

Em vista disso, depreende-se que hd contetido estatistico suficiente para con-
cluir se a meta da politica municipal foi alcangada ou nio, uma vez que o patamar
expresso pdde ser aferido pelo inventdrio municipal. Além disso, infere-se que o
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Executivo cumpriu seu papel de divulgacio ampla de resultados observados em
estudos climdticos, visto que o inventdrio ¢ atualizado periodicamente.

Para além do inventdrio, o Plano de Reducio de Emissio de Gases do Efeito
Estufa (PREGEE) tem como objetivo a criagdo um banco de dados referente as
emissoes, contribuindo para a atualizagio do inventdrio municipal, e a apresenta-
¢ao de uma série de medidas mitigadoras das emissées de GEE — dividida nos ei-
xos contemplados energia, mobilidade e saneamento — e formas de adaptar a cida-
de ao contexto das mudangas climdticas. A primeira edi¢ao foi realizada em 2013
e, em 2019, por meio da realizacio de cdlculos e estudos da empresa WayCarbon,
contratada pela Prefeitura Municipal, e da revisio e monitoramento do Comité
Municipal sobre Mudangas Climdticas e Ecoeficiéncia (CMMCE).

Além do comprometimento com as metas do Protocolo de Quioto e da Lei
de PNMC, a Lei Municipal de Mitigacio dos Efeitos da Mudanga Climdtica en-
gajou-se na utilizagio do MDL para a inser¢io do Municipio no mercado de
carbono e outros mercados similares, segundo o art. 26 da referida lei (Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, 2021).

Para contribuir com a diminui¢ao da emissio de GEE no Municipio e cum-
prir a meta proposta em seu art. 5°, a Lei Municipal tragou seis linhas de agao
como estratégias de mitigacdo e adaptagao: (1) transportes; (2) energia; (3) geren-
ciamento de residuos; (4) satide; (5) construgio; e (6) uso do solo. Portanto, esses
setores foram considerados necessdrios e diretamente interligados com a emissao

de GEE no Municipio.
3.1 Transporte

Na secdo de transportes, o direcionamento da estratégia se deu na “na racio-
nalizacio e redistribui¢io da demanda pelo espago vidrio, melhoria da fluidez do
trafego e diminuicio dos picos de congestionamento” (Belo Horizonte, 2011).
Cabe destacar que o transporte & combustio tornou-se primordial no deslocamen-
to da populagio mundial, e o crescimento da malha vidria e dos modais de trans-
porte individual sdo frutos do desenvolvimento econdmico e tem relagio direta
com o aumento do PIB (Brito, 2018).

Em Belo Horizonte, tal raciocinio se mantém, de acordo com o relatério do
PREGEE que demonstra que entre 2008 ¢ 2014 o PIB apresentou uma tendéncia
crescente e que, da mesma forma, houve aumento sucessivo do total de emissoes.
Além disso, de acordo com o VI Inventdrio Municipal de Emissées de GEE (Prefei-
tura Municipal de Belo Horizonte, 2023), o transporte terrestre é o maior emissor
em relagao ao setor de aviagao, pois, entre 2009 ¢ 2020, representou 77,80% das

Dom Helder Revista de Direito, v.8, 082751, 2025



16 POLITICA MUNICIPAL DE MITIGACAO DOS EFEITOS DA MUDANCA...

emissoes gerais no setor de transporte (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte,
2021).

Para que a estratégia prevista na segio de transportes seja efetivamente cum-
prida, o texto da lei define as medidas necessdrias de gestao e planejamento, abran-
gendo os diferentes modais, o trifego e as emissoes. As medidas de gestdo e plane-
jamento concentram-se na melhoria do trifego para que haja reducio de conges-
tionamento e do consumo de combustiveis, na introducao da dimensao climdtica,
no planejamento da malha vidria, na melhoria das condicoes de mobilidade nas
4reas afetadas por polos geradores de tréfego e na implantagdo de terminais multi-
modais de carga para a distribuicio capilar de bens e produtos diversos. Além dis-
s0, a lei busca promover o monitoramento da movimentagao e do armazenamento
de cargas, diminuindo a circulagio no hordrio noturno e restringindo o acesso a
Zona Central de Belo Horizonte (ZCBH). O Plano Diretor de Mobilidade Ur-
bana de Belo Horizonte é um exemplo da sintetiza¢io da medida provocada pela
lei, jé& que o relatério desse projeto, publicado em agosto de 2017, além de analisar
a cidade sob uma perspectiva ambiental, também incluiu no Plano de Gestio da
Demanda e Melhoria da Oferta o Eixo Cidade Sustentédvel, que apresenta medidas
e objetivos para a melhoria da qualidade do ar e a diminui¢io dos GEE (Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, 2017).

J4 as medidas referentes aos modais, definidas pela lei, compreendem a am-
pliacdo da oferta do transporte piblico, com énfase nas redes ferrovidria e metro-
vidria, bem como nos meios de transporte que utilizam combustiveis renovéveis.
Incluem-se, ainda, o estimulo ao transporte nio motorizado, por meio de a¢oes
que incentivem o deslocamento a pé e o uso de bicicleta, valorizando a articulagao
entre diferentes modais e a adogdo de estratégias voltadas a atracio de usudrios de
automdveis para o transporte coletivo. Prevé também a implantacio de corredores
e faixas exclusivas para Onibus e, onde nio houver, medidas operacionais que prio-
rizem a circulag¢io de dnibus nos corredores do vidrio estrutural nos hordrios de
pico. Regulamenta, ainda, a circulagio, a parada e o estacionamento de 6nibus e a
criagio de bolsoes de estacionamento ao longo do sistema metrovidrio.

Segundo o Plano Diretor de Mobilidade Urbana de Belo Horizonte (Prefei-
tura Municipal de Belo Horizonte, 2017), em pesquisa realizada sobre a divisio
modal do municipio em 2012, os automéveis individuais correspondiam & maior
fracdo das viagens, com cerca de 37%, enquanto os transportes coletivos — dnibus
e metrd — correspondiam a 28%. A pesquisa ainda previu um aumento expo-
nencial de automéveis individuais até 2030, diretamente ligado ao aumento da
renda domiciliar per capita média em Belo Horizonte, que aumenta de maneira

expressiva.
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Este crescimento da renda refletiu diretamente sobre a mobilida-
de urbana, seja pelo crescimento do niimero de viagens, seja pela
repercussio sobre a repartigio modal, com o aumento dos indices
de motorizagio e o consequente aumento da utilizagio do trans-
porte individual. E importante destacar que o modo individual
inclui deslocamentos por motocicletas e automéveis (Prefeitura

Municipal de Belo Horizonte, 2017, p. 17).

Em relagio a rede metrovidria, nio houve desenvolvimento algum em relagio
a sua expansio ou a sua oferta, mesmo esta sendo uma medida climdtica impor-
tante por se tratar de um modal de baixa emissdo por passageiro (Prefeitura Mu-
nicipal de Belo Horizonte, 2023), j& que esse transporte conta com apenas uma
linha, com 28 km de extensio e foi expandido pela tltima vez em 2002 (Mansur,
2022). Além disso, a tarifa sofre reajustes constantes, fazendo que a populagio do
municipio deixe de usar o metr6 e procure métodos alternativos de locomocio.
O valor da tarifa, que, em julho de 2023, passou de R$ 4,50 para R$ 5,30, gera
uma evasio do uso desse transporte publico, além de dificultar o acesso de parte
da populagio a diversas 4reas da cidade (Wilker, 2023).

O VI Inventdrio Municipal de Emissoes de GEE aponta a ampliagio do me-
trd de Belo Horizonte como uma politica climdtica, uma vez que se trata de um
modal com baixa emissdo por passageiro. Segundo o documento, em 2021, esse
modal foi responsdvel por apenas 0,2% das emissdes totais no setor de transportes,
contabilizando 3.805 tCO_e. Nesse total de emissoes, 2% equivale ao consumo
de diesel e os outros 98% equivalem as emissoes advindas da energia elétrica de
alta tensio, responsdvel pela tragio do maquindrio (Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte, 2023).

Por outro lado, o transporte publico por dnibus passou por um processo de
desenvolvimento a partir de 2011, impulsionado pela necessidade de criagao de
uma infraestrutura adequada para a realizacio da Copa do Mundo Fifa 2014. Nes-
se contexto, foi implementado, em 2014, o sistema BRT MOVE. O Bus Rapid
Transit (BRT) é um sistema de transporte que se assemelha as caracteristicas de
transportes sobre trilhos, oferecendo mobilidade urbana rdpida, eficiente e mais
econdmica que o transporte ferrovidrio (Brasil, 2008), com a possibilidade de
integragio modal, via segregada e reducio da capacidade vidria para o tréfego geral
(Lafetd, 2022). Esse modelo foi proposto, no eixo de transportes do PREGEE de
2013, como um projeto que promoveria impacto na redugio de GEE, caso apli-
cado nas avenidas Antdnio Carlos e Cristiano Machado.

Todavia, segundo pesquisa realizada por Lafetd (2022), que analisou a emis-
sao de GEE do projeto BRT, bem como a quantidade de passageiros, viagens e
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quilometragem percorrida, o dnico cendrio que — em relagdo ao cendrio linha
base correspondente ao sistema convencional de dnibus sem a aplicagio do BRT
MOVE - demonstraria a redu¢ao de GEE ¢ o cendrio em que o sistema é movido
por eletricidade, pois este evitaria a emissio de 1.505 tCO e entre 2014 e 2021.
Além disso, a pesquisa demonstra que o cendrio implementado — BRT MOVE
movido a diesel — emite maior quantidade de GEE em rela¢io ao cendrio linha
base, produzindo, em média, 32.360 tCO e a mais.

A Lei Municipal n. 10.175/2011, em relacdo ao tréfego, previu a criagio de
faixas exclusivas para transporte de dois ou mais passageiros (tdxis com passageiros
e outros) nas rodovias e vias principais ou expressas. Também previu o incentivo a
programas de caronas soliddrias ou transporte compartilhado e reordenamento e
escalonamento de hordrios e periodos de atividades publicas e privadas.

J4 em relacdo as emissoes, previu que o poder publico devesse estabelecer cri-
térios de sustentabilidade ambiental e de estimulo 4 mitigagio de GEE na aquisi-
¢do de veiculo da frota municipal e na contratagio de servico de transporte. Além
disso, previu a conservagio e o uso eficiente de energia nos sistemas de transito, o
estabelecimento de metas de redugio progressiva e 0 monitoramento de emissio
de GEE para o sistema de transporte do Municipio.

Nesse sentido, cabe destacar que — no que se refere a contratagao de servi-
cos de transporte sustentdveis — o PREGEE, em consonancia com a proposta da
Lei, estabeleceu, desde seu planejamento em 2013, uma diretriz de promogio da
atualizacio tecnolégica da frota circulante na cidade, com diversas medidas a se-
rem implementadas, chamada de Linha de A¢ao Frota Publica Limpa (Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, 2020). Para isso, o Plano apresenta seis agdes que
deverio ser realizadas com prazo de execu¢ao e metas especificas. Uma delas, com
realizagdo estimada até 2030, é a de “promover a substituicao da frota contratada
pelo municipio por veiculos movidos a combustiveis nao fésseis” (Prefeitura Mu-

nicipal de Belo Horizonte, 2020, p. 30).
3.2. Energia

Na se¢io sobre energia, a Lei previu que as medidas deveriam ser realizadas
sob execugio coordenada entre os 6rgaos do Poder Publico Municipal, permitindo
a criacdo de incentivos fiscais por lei para a geragio de energia descentralizada por
meio de fontes renovdveis, diminuigio dos subsidios para combustiveis f6sseis e
para o incentivo ao uso de energia renovivel (Belo Horizonte, 2011).

O VI Inventdrio Municipal de Emissoes de GEE, ao analisar as emissoes gerais

de tCO,e das fontes estaciondrias de energia em Belo Horizonte, constatou um
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aumento considerdvel e acelerado nas emissoes entre 2011 e 2014, chegando ao
dpice dos registros coletados no valor de 978.005 tCO, e de emissoes gerais (Prefei-
tura Municipal de Belo Horizonte, 2023). Apés esse periodo, observou-se queda
nos niimeros entre 2016 ¢ 2020, correspondendo a 63% de diminui¢io em rela-
¢30 2 2014 € 19% em relacao a 2019. O relatério atribui a diminuicao ao cendrio
sanitdrio e & adogdo de medidas restritivas em razdo da epidemia de Covid-19.
Em 2021, registrou-se um acréscimo nas emissoes totais, chegando préximo ao
cendrio de dpice em 2014, sendo o nimero de emissoes totais de 844.399 tCO e
(Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2023).

O inventdrio ainda analisou os dados desagregados pelos seguintes subse-
tores: residencial, comercial, institucional e industrial, de modo que o subsetor
residencial é o responsdvel pela maior contribui¢io de emissao de GEE em todos
os anos de coleta de dados. Jd os subsetores comercial, institucional e industrial
inverteram posi¢io a partir de 2013, demonstrando a prestagio de servio e o
comércio como principal atividade econdmica (Prefeitura Municipal de Belo Ho-
rizonte, 2023).

Portanto, diante do cendrio energético de emissoes de GEE e das medidas
propostas pela Politica Municipal, é possivel observar a iniciativa de especificagio
e implementacio de algumas das medidas sugeridas, por meio do Plano Local de
Agao Climdtica (PLAC). Nele, hd a estruturacio de formas de priorizar e acom-
panhar agoes de energia com maior potencial de efetiva redugio de emissoes de
GEE, com resultados em longo prazo. As subacoes definidas, com seus respectivos
potenciais de reducio, foram:

Incentivar a geracdo distribuida de energia nos edificios comer-
ciais e residenciais; implementar medidas de eficiéncia energé-
tica nas escolas municipais; implementar medidas de eficiéncia
energética nos centros municipais de satide; fornecer energia so-
lar com geracio distribuida para prédios publicos; e implementar
o Projeto Escolas Solares nas escolas da rede publica municipal
(Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2022, p. 53).

Dessa forma, cabe ressaltar que as medidas registradas pelo PLAC j& comega-
ram a ser implementadas pelo Municipio. O Projeto Escolas Solares jd conta com
um modelo de escola autossustentdvel — a Escola Municipal Herbert José de Souza
— que utiliza uma usina fotovoltaica para geracio de energia do lugar, resultando
em um sistema que, além de contribuir com a redu¢io de emissées de GEE, gera
créditos excedentes que poderio ser descontados na fatura de energia elétrica da
Prefeitura (Escola..., 2023).
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Ademais, em relagio as medidas de eficiéncia energética em escolas munici-
pais e prédios publicos, desde 2021, a Prefeitura de Belo Horizonte realiza pregoes
para locacdo de usinas fotovoltaicas, que geram energia para diversas unidades
da administragio municipal (Prefeitura..., 2023). O projeto ¢ resultado de uma
cooperagio técnica entre a PBH Ativos S.A. e a Secretaria Municipal de Fazenda
e, de acordo com o Secretdrio Municipal de Fazenda Joao Fleury, a fase inicial
pretende beneficiar 300 unidades de ensino com minigeragio de energia elétrica
de fonte fotovoltaica (PBH..., 2021). Em suma, compreende-se que o foco das
agoes implementadas apds a Politica Municipal recai sobre o investimento e a
implementagio de iniciativas voltadas as energias descentralizadas, com énfase na
reducio de emissdes provenientes dos prédios publicos.

3.3. Gerenciamento de residuos

Na secdo de gerenciamento de residuos, a Lei determina a promogao de me-
didas de execu¢ao conjunta pelo Poder Piblico Municipal, a fim de reduzir ao
méximo a quantidade de residuos urbanos, esgotos domésticos e efluentes indus-
triais gerados na cidade, além de estimular a reciclagem ou a reutilizagao de dguas
pluviais, residuos urbanos, esgotos domésticos e efluentes industriais e garantir o
tratamento adequado e a disposi¢io final responsdvel dos residuos, sempre preser-
vando as condi¢des sanitdrias e buscando reduzir as emissoes de GEE.

Além disso, para empreendimentos que concentrem ou recebam grande flu-
xo de pessoas, como condominios comerciais ou residenciais, centros comerciais
ou polos varejistas, a lei define a instalacio de equipamentos e a implementagio
de programas de coleta seletiva de residuos sélidos. Isso é necessdrio para que esses
empreendimentos possam obter certidio de Baixa e Habite-se ¢ alvard de Locali-
zagio ¢ Funcionamento. Nesse sentido, a lei previu que 6rgios publicos ficassem
encarregados de acompanhar o desempenho desses programas, além de definir os
critérios técnicos a serem seguidos.

No art. 10, a lei estabelece que 0 Municipio deve tomar medidas para con-
trolar e reduzir progressivamente as emissoes de GEE provenientes das estagoes de
tratamento de esgotos sanitdrios e residuos sélidos. Jd o art. 11 prevé que tanto
o poder publico municipal quanto o setor privado sio obrigados a combater o
uso de sacolas pldsticas nio biodegraddveis e o uso excessivo ou desnecessdrio de
embalagens no 4mbito da cidade, seguindo as disposicoes da Lei n. 9.529/2008
(Belo Horizonte, 2011).

Ao analisar o gerenciamento de residuos do municipio, ressaltam-se dois
grandes subsetores que contribuem diretamente com as emissoes de GEE: a dis-

posicao de residuos solidos e os efluentes liquidos. O primeiro subsetor dispoe
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de duas Centrais de Tratamento de Residuos Sélidos, uma localizada em Belo
Horizonte (CTRS BR-040) e outra em Sabard (CTRS Macatbas). Ambas contam
com Usinas de Aproveitamento Energético de Biogds, configurando-se importan-
tes agoes mitigadoras do efeito estufa nos aterros da capital mineira (Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, 2023).

Em relagao ao subsetor de residuos sélidos, embora ji exista uma dindmi-
ca de agdes mitigadoras, segundo dados colhidos pelo Inventdrio Municipal de
Emissoes de GEE, principalmente nas CTRS, o documento aponta a necessidade
de ampliar modelos alternativos de tratamento de residuo, em substitui¢io ao
aterramento, favorecendo o aproveitamento em biomassa e energia para diminuir
as emissoes totais. O PLAC também ressalta a relevancia de ampliar atividades de
tratamento de residuo sustentdvel, apresentando agées com o potencial de redugio
de emissoes de GEE.

J4 no subsetor de efluentes liquidos, Belo Horizonte conta com quatro Es-
tagoes de Tratamento de Esgoto (ETE), com destaque para o ETE Arrudas ¢ o
ETE do Onga, com capacidade de atendimento de um milhio de habitantes cada.
Segundo dados do Inventdrio, as emissoes totais da fase liquida dos ETEs oscila-
ram pouco entre 2011 e 2021, registrando, no primeiro ano, 286.236 tCO,e e no
tltimo 243.438 tCO e. Nsse periodo, a maior taxa registrada foi em 2019, com
303.352 tCOze. J4 as emissoes efetivas registraram sua maior taxa em 2021, em
razdo da auséncia de queima dos gases na unidade ETE do Onga, que tem capaci-
dade de tratamento de esgoto para um milhio de habitantes (Prefeitura Municipal
de Belo Horizonte, 2021).

Com relagio a coleta seletiva de residuos sélidos prevista no texto da Politica
Municipal como uma agdo obrigatéria para obter a certidio de Baixa e Habite-se,
o Executivo Municipal nio a regulamentou nem houve implementagio dessa con-
dicdo nos Decretos que regulamentam o Cédigo de Edificagoes de Belo Horizon-
te. Portanto, para empreendimentos que concentrem ou recebam muitas pessoas,
como grandes condominios comerciais ou residenciais, centros comerciais e polos
varejistas, a implementagio de medidas de coleta seletiva permanece facultativa.

Por fim, cabe analisar a dinimica de utilizacio e proibigao de sacolas pldsticas
nao biodegraddveis e embalagens no municipio, a fim de atestar a contribuicio ou
nao do art. 11 para o gerenciamento dos residuos. A Lei n. 9.529/2008, citada
na Politica Municipal, aboliu a utilizacio de sacolas pldsticas e sacos pldsticos de
lixo convencionais. Com o Decreto n. 14.367/2011, que regulamentou a lei, as
sacolas deveriam ser substituidas por material biodegraddvel de menor impacto
ambiental. Em 2012, a questdo sobre a utilizacio de sacolas pldsticas teve reper-
cussdo no Procon-MG, que proferiu decisio administrativa proibindo a comer-

cializagdo de sacolas, sob o pretexto de lesar o consumidor, em razio dos precos
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abusivos e da baixa qualidade das sacolas oferecidas, além da formagao de cartel.
Além disso, o 6rgio atestou a ineficiéncia da substitui¢ao das sacolas plésticas por
biodegraddveis, pois o municipio nio conta com uma usina de compostagem,
logo, esse material, ainda que biodegraddvel, nio seria descartado corretamente
(Minas Gerais, 2022).

Em novembro do mesmo ano, o TJMG proibiu a venda de qualquer saco-
la, mas nio determinou a obrigatoriedade de oferta das sacolas biodegradveis,
fazendo que ficasse a critério do estabelecimento. No mesmo sentido, a Lei Esta-
dual n. 21.412/2014 (Minas Gerais. 2014) proibiu a venda obrigatéria de sacolas
biodegraddveis nos municipios em que a parcela de lixo orginico nao ¢ recolhida
pela coleta seletiva ou tratada em usinas de compostagem, pois, assim, nao haveria
tratamento correto de tais residuos, que terminariam da mesma forma no aterro
sanitdrio. Tais decisdes favoreceram o retorno das sacolas pldsticas aos comércios
e estabelecimentos, o que, aliado a auséncia de fiscalizacdo da Prefeitura, levou
Belo Horizonte a retomar o consumo desse material, aproximando-se dos niveis

observados antes da vigéncia da Lei n. 9.529/2008 (Parreiras, 2016).

3.4. Saude

Na se¢do sobre satide, a lei propée medidas relacionadas 2 investigagio dos
riscos 4 vida e a satide decorrentes da mudanga climdtica e & implementagio de
agoes preventivas e de tratamento para minimizar esses impactos na satde publica.
Para isso, demanda acoes de responsabilidade do Executivo que, em coordenagio
com 6rgio publico municipal, incluem campanhas educativas sobre as doencas
relacionadas & mudanca climdtica e poluigao veicular, a promogio e divulgacio
de pesquisas relacionadas aos efeitos climdticos na satide e meio ambiente. Além
disso, propde o aperfeicoamento de programas de controle de doengas infecciosas,
como a maldria e a dengue. A andlise das agbes implementadas permitird avaliar
sua eficdcia na redu¢do de doengas infecciosas em resposta as mudangas climdticas
em Belo Horizonte.

A principal consequéncia evidenciada no centro de Belo Horizonte altamen-
te conectada com as mudangas climdticas diz respeito as doengas respiratdrias
causadas pela alteracdo recorrente do tempo. O estudo que buscou relacionar a
poluicio do ar aos impactos da satide da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte
constatou que a presen¢a de PM10, tipos de particulas inaldveis que compéem a
poluicao do ar, estd relacionada ao incremento de internagées por doengas respira-
térias de criancas na cidade (Gouveia ez 4l., 2019).

Por outro lado, o projeto mais eficiente de Belo Horizonte é a chamada
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“Operagio Oxigénio”, que busca diminuir a producio de gases poluentes dos vei-
culos automotores no trinsito de BH (Operagio..., 2022). A ideia é realizar blit-
zes a fim de verificar a poluigio veicular e, caso haja violagio ao que é estabelecido,
aplicar multas e san¢oes aos motoristas. O programa é um dos que demonstram
uma contribui¢io para melhorar a qualidade do ar e promover uma possivel dimi-
nui¢do de doengas cardiorrespiratérias (BH..., 2017). Contudo, atualmente ain-
da hd uma limitagdo aos veiculos que sio verificados, jd que a operagio ¢ realizada
em caminhdes, vans e veiculos que transportam valores. Portanto, ainda nao hd a

pretensio dC expandir €sse pl‘OthOS para carros € motos.
3.5. Construgao

Na secao referente a construgao, a lei estabelece diretrizes para edificagdes no-
vas ou aquelas que passam por projetos de reforma e ampliagio. Essas edificagoes
devem atender, no curso de suas construgoes, a critérios de eficiéncia energética,
sustentabilidade ambiental, qualidade e eficiéncia de materiais, bem como seguir
principios de arquitetura sustentdvel conforme regulamentos especificos. Os pro-
gramas habitacionais desenvolvidos pelo poder publico também devem incorporar
conceitos de eficiéncia energética e expansio de 4reas verdes nas edificagées.

Adicionalmente, obras contratadas pelo Municipio que envolvam produtos
ou subprodutos de madeira s6 serdo aprovadas pela autoridade competente se
atenderem obrigatoriamente 4 condigdo de que tais extragoes sejam de procedén-
cia legal. Esse requisito deve ser contemplado no projeto executivo e constar dos
editais de licitagio de obras e servios de engenharia. Além disso, segundo o art.
17 da referida Lei, o contrato da obra deve manter os documentos comprobaté-
rios correspondentes, ¢ os contratantes sio obrigados a declarar o compromisso
de utilizar produtos e subprodutos de madeira de origem exdtica ou nativa com
procedéncia legal (Belo Horizonte, 2011).

Nio obstante a previsio de tais artigos no texto da Lei, por falta de decreto
que os regulamente, nao hd aplicacio efetiva das diretrizes estabelecidas, seja
para a constru¢do de edificagdes, seja para o uso de produtos ou subprodutos
de madeira. Entretanto, por meio do licenciamento ambiental, empreendimentos
ou intervengdes urbanisticas de impacto devem ser avaliados conforme
pardmetros estabelecidos na Lei n. 11.181/2019 e no Decreto n. 17.266/2020.
O licenciamento ambiental deve ocorrer anteriormente  expedi¢io do alvard de
edificagao ou ampliagio, fazendo que o projeto do empreendimento ou edificagio
passe por etapas de Estudo Ambiental (EA), Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV), Relatério de Estudo Ambiental (REA) e Relatério de Estudo de Impacto
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de Vizinhanca (REIV). No caso de empreendimentos ou intervengdes urbanas de
impacto existentes ou atividades em execugio, o licenciamento ambiental também
pode ser requerido, mas também deve passar por exame de viabilidade, tratando-se
de modalidade de licenciamento corretivo, conforme art. 2° do referido Decreto
(Belo Horizonte, 2020).

Ademais, politicas pablicas do Municipio promovem incentivos voluntirios
a construgdes e praticas sustentdveis, como o Selo BH Sustentdvel, resultante do
CMMCE. Esse projeto consiste em um incentivo, por meio do reconhecimento a
empreendimentos publicos e privados que realizam medidas sustentdveis em suas
instalagoes, como a redu¢io de emissoes diretas de GEE. Os empreendimentos
certificados obtém selos bronze, prata, ouro ou diamante de acordo com sua con-
tribuicdo, e ainda podem dispor de Crédito Verde (CV), que promove descontos
progressivos aos inscritos na Divida Ativa. O Programa de Certificagio de CV
também ¢ uma politica ptblica estabelecida pela Lei n. 11.284/2021 (Belo Hori-
zonte, 2021).

3.6. Uso do solo

O uso do solo é um dos temas abordados na Lei Municipal para mitigar os
efeitos da mudanca climdtica de forma incisiva. O ponto abordado na legislagio
¢ a sustentabilidade da aglomeragio urbana, que ¢ orientada pelo principio geral
de aproveitamento pleno da infraestrutura. Em termos gerais, a primeira meta ¢
a reducdo do deslocamento urbano por meio da melhoria na distribui¢ao entre a
oferta de empregos e o trabalho na cidade, diminuindo a necessidade de longos
deslocamentos e congestionamentos. Adicionalmente, a lei cita como objetivo o
equilibrio na distribui¢o de usos do solo, propondo-se a partilhar de forma ba-
lanceada as atividades e a intensidade de aproveitamento do solo em relagio a
infraestrutura, aos sistemas de transporte e ao meio ambiente. Por fim, propée a
reestruturagao urbanistica e ambiental, sugerindo a revitaliza¢io e o melhor apro-
veitamento de dreas que apresentam infraestrutura em processo de esvaziamento
populacional, mas com potencialidade para atrair investimentos.

Para isso, o art. 18 da Lei n. 10.175/2011 propée metas ao Poder Publico
que auxiliario no cumprimento dos objetivos tracados. A meta mais abordada
pelos programas do municipio se pauta principalmente na arborizagio da cidade e
na implementa¢io de uma infraestrutura baseada no conceito da justica climdtica.
Em geral, os programas buscam a contextualizagio da ocupagio de Belo Horizon-
te e dos efeitos das mudancas climdticas no uso do solo (Belo Horizonte, 2011).

Do ponto de vista da arborizacio da cidade, percebe-se que o PLAC
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estabeleceu metas para o aumento dessa vegetagio no territério municipal. Para
tanto, os programas elaborados pela prefeitura se baseiam no incentivo do plantio
feito pela prépria populagio, que pode ser seguido com base na cartilha de plantio
disponibilizada no site da prefeitura. Outro projeto implementado tem a ver com
o chamado IPTU Verde, que é uma prdtica comum no territério nacional. Trata-se
de uma prética que tem apresentado resultados positivos e, segundo os vereadores
de BH em entrevista desenvolvida neste artigo, segue em implementagio no
municipio.

O IPTU Verde é um projeto que beneficia moradores que se pautam em
préticas sustentdveis no municipio de BH, reduzindo a cobranca do imposto em
questdo (Belo Horizonte, 2021). As condigbes e requisitos para o enquadramento
nesse programa devem ser estabelecidos pelo préprio municipio. Contudo, nio
foram identificadas previsoes especificas que permitam ao morador de Belo Hori-
zonte usufruir desse recurso.

Por fim, o programa proposto no PLAC, elaborado em 2022, destacou a
intencao de aplicagio da justica climdtica no ramo da infraestrutura de Belo Ho-
rizonte. Isso porque, ao verificar os riscos assinalados na legislagio em relagao as
mudangas climdticas, percebe-se que hd também o reflexo do cendrio de desigual-
dade. Dessa forma, o PLAC (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2022),
atualizado em 2023, previu, pela primeira vez, o emprego da palavra “justica cli-
mdtica’, cuja ideia ¢ demonstrar que as classes economicamente menos favorecidas
sd0 a parte mais afetada dos impactos do aumento dos GEE.

Dessa forma, como previsto no PLAC, Belo Horizonte visa “fortalecer a uti-
lizagao do critério de justica climdtica na concepgio de novos projeto” (Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, 2022, p. 24). Nesse sentido, o ideal é uma meta
voltada a esse publico que produza efeitos para reduzir a vulnerabilidade da popu-
lagio. Embora o conceito de justica climdtica jd venha sendo abordado em estudos
hd algum tempo, o programa destinado 2 sua aplicagio ainda ¢ recente. Nesse
sentido, a Prefeitura de Belo Horizonte adota essa perspectiva, porém nio foram
identificadas préticas consolidadas nem resultados concretos que evidenciem sua
efetividade.

Consideragées finais

Durante a andlise da Politica Municipal de Mudanca do Clima em compa-
ragio as politicas federais e estaduais, observa-se uma linearidade de ideias quanto
as medidas de reducdo dos GEE. A referida Lei cumpre seu papel de suplementa-
riedade e responsabilidade local com relagio ao compromisso nacional voluntdrio,
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firmado pelo Brasil diante da comunidade internacional e formalizado por meio
da PNMC.

A Politica Municipal analisada apresentou uma meta de reducio de 30% dos
GEE em 4 anos a partir de sua promulgacio. Embora o prazo tenha finalizado, nio
houve nenhum tipo de alteragao ou reformulacio da Politica. Identifica-se, ainda,
auséncia de decreto regulamentador da Lei, de modo que as agdes previstas para
cada setor e os instrumentos indicados ndo receberam instrugées claras de aplica-
¢do, tampouco foram consolidadas em um dnico instrumento normativo que as-
segure uniformidade da execugio do texto legal. Portanto, o cumprimento da Lei
ficou subordinado a a¢oes isoladas e sem vinculo direto com a Politica Municipal.
Dessa forma, tornou-se dificil a consulta sobre as agoes praticadas pela Prefeitura
que eram destinadas ao cumprimento da Lei Municipal n. 10.175/2011.

Nio obstante os esforcos empreendidos pelo Municipio de Belo Horizonte,
percebe-se que hd falhas e fragilidades em alguns projetos. A primeira fragilidade
tem a ver com a auséncia de conexio entre as propostas, visto que, em geral, elas
nao buscam programas de longo prazo e, quando o fazem, nio demonstram efe-
tividade. Essa constatagio decorre do fato de que os projetos previstos nos dois
planos de mitigacdo dos efeitos da mudancas climdticas estabeleciam metas para os
anos de 2020 a 2023. Entretanto, o que se percebe é que nio foi cumprida a meta
de redu¢io dos GEE. Ademais, verifica-se que a principal problemdtica do muni-
cipio de Belo Horizonte tem a ver com a oferta de um transporte coletivo vidvel,
seguro e sustentdvel. Contudo, ainda na Cimara Municipal, a pauta do transporte
coletivo ¢é retrograda, uma vez que sequer as condi¢des bdsicas de infraestrutura
dos onibus sao asseguradas.

Além disso, a Politica Municipal sobre Mudancas Climdticas nio trouxe pre-
visdes de financiamento das agoes elencadas e, na auséncia de decreto regulamen-
tador, ndo hd qualquer diretriz que promova a defini¢io de recursos disponiveis
ou daqueles passiveis de aplicagio em projetos de iniciativa publica ou privada.
Conforme mencionado, o financiamento climdtico é imprescindivel para o desen-
volvimento de planos de agdo voltados & mitigacdo de GEE, portanto, a fixagio de
fontes de financiamento na Politica Municipal contribuiria para ampliar e conso-
lidar o investimento em agbes mitigadoras.

A propositura de diversos projetos que se limitam a discussoes legislativas
sem eficdcia pritica evidencia a tendéncia de agravamento das mudancas climdti-
cas, intensificada pelos anos de crise sanitdria decorrente da pandemia de Covid
19. Esse cendrio pode ser evidenciado, por exemplo, na queda da qualidade do ar
em Belo Horizonte no dltimo ano.
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